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PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXAME DOS
PROCEDIMENTOS INSERIDOS NO ESCOPO DE ANALISE DEFINIDO PELA ORDEM
DE SERVICO CONJUNTA TCEMG N. 3/2022. ABERTURA, EXECUCAO E
ALTERACOES DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS E ADICIONAIS POR FONTE E
DESTINACAO DE RECURSOS. REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO. APLICACAO DE RECURSOS
NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO. APLICACAO DE
RECURSOS NAS ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VERIFICACAO DO
CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS A DESPESA COM PESSOAL.
VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DA DIVIDA CONSOLIDADA
LIQUIDA. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES DE OPERACOES DE
CREDITO. VERIFICACAO DO RELATORIO E DO PARECER DO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO. VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS 1 E 18 DO
PLANO NACIONAL DE  EDUCACAO. BALANCO ORCAMENTARIO. NAO
CUMPRIMENTO DAS METAS DO PNE REFERENTES A UNIVERSALIZACAO DA
EDUCACAO PRE-ESCOLAR DAS CRIANCAS DE 4 A 5 ANOS DE IDADE E A
OBSERVANCIA DO PISO SALARIAL NACIONAL, PARA OS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA PUBLICA. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS, COM RESSALVA. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

Constatadas impropriedades nos procedimentos examinados, emite-se parecer prévio pela
aprovacao das contas, com ressalva, nos termos do art. 45, inciso I, da Lei Complementar
n. 102/2008, tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacao
da educacao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido
foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o
descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educacdo basica publica, conforme o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira
Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D emitr  PARECER PREVIO pela aprovagio das contas, com ressalva, de
responsabilidade da Sra. Rosangela Maria Dantas, prefeita municipal de Inconfidentes,
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no exercicio de 2022, com fundamento no disposto no art. 45, inciso II, da Lei
Complementar n. 102/2008, e no art. 86, inciso 1I, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023,
tendo em vista o descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universaliza¢do da
educagdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo
estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem
como o descumprimento da Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial
nacional, para os profissionais da educagdo basica publica, conforme o estabelecido na
Lei Federal n. 11.738/2008;

) ressaltar que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, dentincia ou da propria acao fiscalizadora deste Tribunal;

IIT) recomendar ao atual prefeito municipal que:

a) promova a conferéncia dos valores e dos langamentos contdbeis, antes de
encaminhar as informacgoes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da
Constituicdo da Republica, em consondncia com as normas brasileiras contdbeis
técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal;

b) utilize, a partir de 2023, as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e
1.502.000/2.502.000 para empenhar e pagar as despesas relativas as Agdes e
Servigos Publicos de Saude — ASPS, devendo constar no empenho o codigo de
acompanhamento da execu¢do orcamentaria (CO) 1002, conforme Comunicado
Sicom n. 16/2022; movimente os recursos em conta corrente bancaria especifica;
identifique e escriture de forma individualizada por fonte, conforme parametros
utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 ¢ Comunicado Sicom
n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei
n. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, ¢ 8° da
Instru¢cdo Normativa TCEMG n. 19/2008;

¢) classifique, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados
para a execucdo indireta de servicos relacionados a atividade finalistica do
Municipio nos quais se faga possivel a identificacdo e o relacionamento da mao de
obra com o servi¢o prestado, na natureza 3.3.XX.34.XX (Outras Despesas de
Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagao), para fins de limite da despesa
total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Le1 Complementar n. 101/2000 c/c art.
37, incisos II e IX, da Constituicdo da Republica e Consulta TCEMG n. 1114524;

d) planeje adequadamente a gestdo municipal, objetivando o cumprimento da Meta 1
do Plano Nacional de Educagdo — PNE, referente a ampliac¢ao da oferta de educacao
infantil em creches, tendo em vista o estabelecido na Lei n. 13.005/2014;

e) envie as informagdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados
contdbeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n.
4/2017, ou seja, as informacdes relativas as receitas constantes do Balango
Orgamentario dos Modulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de
garantir a confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usudrios das
informagdes contabeis, seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou
responsabilizacdo (accountability);

IV)  determinar ao atual prefeito municipal que:
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a) cumpraa Meta 1 do PNE, no tocante a universaliza¢ao da educagao pré-escolar das
criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o
exercicio de 2016, nos termos da Lei n. 13.005/2014, ou justifique a
impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-la de que o ndo cumprimento
desta determinacgdo podera resultar na rejei¢do das contas no proximo exercicio;

b) cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para
os profissionais da educagdo basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei
Federal n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la; bem como
cientifica-la de que o ndo cumprimento desta determinagdo podera resultar na
rejei¢ao das contas no proximo exercicio;

V) recomendar ao Poder Legislativo que, promova a conferéncia dos valores e dos
lancamentos contdbeis, antes de encaminhar as informacgodes relativas ao repasse previsto
no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica, em consonancia com as normas
brasileiras contébeis técnicas e instrugoes expedidas por este Tribunal;

VI)  recomendar ao Orgio de Controle Interno que acompanhe a gestio municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar
conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria;

VII) determinar ao Orgéo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de contas anual,
conste informacdes acerca do atendimento das Metas 1 ¢ 18 do Plano Nacional de
Educacdo, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e
n. 11.738/2008;

VIII) determinar o arquivamento dos autos apds cumpridos os procedimentos cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenério Governador Milton Campos, 25 de fevereiro de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 25/2/2025

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Inconfidentes, referente ao
exercicio de 2022, de responsabilidade da prefeita Sra. Rosangela Maria Dantas.

A Unidade Técnica concluiu, no relatério as pecas 2 a 14, pela aprovacao das contas com
ressalvas, tendo em vista o ndo cumprimento da Meta 18 do Plano Nacional de Educagdo —
PNE, referente a observancia do piso salarial nacional para profissionais da educagao basica
publica, contrariando o disposto no art. 206, inciso VIII, da Constituicdo da Republica e na Lei
Federal n. 11.738/2008 e apresentou sugestoes de recomendagoes.

Em face do apontamento, determinei, a peca 15, a citagdo da responsavel, que apresentou sua
defesa as pecas 18 a 21, conforme certiddo de manifestacdo, a peca 22.

A Unidade Técnica, em reexame, as pecas 23 e 24, ratificou seu entendimento inicial.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 25, limitando-se a acompanhar a anélise da
Unidade Técnica.

Determinei, a pega 26, que a Unidade Técnica complementasse sua andlise incluindo o
cumprimento ou ndo da Meta 1 do PNE, referente a universalizagao da educagdo infantil na
pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, até o exercicio de 2016, uma vez que citei a responsavel
para apresentar esclarecimentos, e ela se manifestou sobre tal apontamento.

A Unidade Técnica, em analise complementar, as pecas 27 ¢ 28, ratificou na integra seu
reexame.

Em sequéncia, determinei, a pega 29, que a Unidade Técnica complementasse a analise do
reexame incluindo o cumprimento ou ndo da Meta 1 do PNE, referente a universalizacdo da
educagdo infantil na pré-escola para criangas de 4 a 5 anos, até o exercicio de 2016, e opinasse
se o apontamento foi sanando ou ndo, tendo em vista a citagdo e manifestagao da responsavel.

Em nova andlise complementar, a Unidade Técnica, as pecas 30 e 31, manteve seu
posicionamento quanto a sugestdo de recomendacdo para que o municipio adote politicas
publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE e retificou seu entendimento,
opinando pela aprovacdo das contas.

O Ministério Publico de Contas opinou, a peca 33, pela aprovagao das contas, com fundamento
no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n. 102/2008.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A analise da prestagdo de contas foi realizada com base nas diretrizes e procedimentos
decorrentes da Resolugdo TCEMG n. 4/2009, da Resolugdo TCEMG n. 16/2017, da Instrugao
Normativa TCEMG n. 4/2017, da Ordem de Servigo Conjunta TCEMG n. 3/2022, nos dados
remetidos via Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — Sicom, bem como nos
relatorios técnicos, as pecas 2 a 14, 23, 24, 27, 28, 30 e 31, e defesa, as pecas 18 a 21.

1. Abertura, execuciio e alterac¢oes dos créditos orcamentarios e adicionais
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A Unidade Técnica apontou que a abertura e execu¢do dos créditos orcamentarios e adicionais
foram realizadas em conformidade com o art. 167, incisos II e V, da Constitui¢do da Republica
de 1988, com os arts. 42 ¢ 59 da Lei n. 4.320/1964 e com o art. 8°, paragrafo tinico, da Lei
Complementar n. 101/2000.

A Unidade Técnica apontou que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso
de arrecadagdo, sem recursos disponiveis, no valor de R$ 567.046,96, contrariando o disposto
no art. 43 da Lein. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.
Entretanto, tais despesas nao foram empenhadas, conforme demonstrado na coluna “Despesa
Empenhada sem Recursos”, razao pela qual afastou o apontamento.

Nos casos em que ha abertura de créditos suplementares e especiais, sem recursos disponiveis,
mas sem que haja o empenho das despesas, ou seja, ndo houve efetiva realizacdo das despesas,
a jurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de afastar o apontamento, a exemplo dos Processos
n. 1092135, 1095167, 1104101 e 1104715 de minha relatoria, bem como dos Processos
n. 1120271, 1120595, 1120266 e 1104301.

Dessa forma, ndo obstante tenha ocorrido infringéncia ao disposto no art. 43 da Lei
n. 4.320/1964 c/c o art. 8°, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000, considerando
que foram abertos créditos suplementares e especiais por excesso de arrecadacdo, no valor de
R$ 567.046,96, sem recursos disponiveis, mas ndo houve a efetiva realizacdo das despesas,
desconsidero o apontamento.

Considerando as orientagdes constantes da Consulta TCEMG n. 932477 referentes as alteracdes
orcamentarias por decretos, a Unidade Técnica ndo detectou acréscimos e reducdes em fontes
incompativeis.

2. Repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal

A Unidade Técnica apurou que o repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal
correspondeu a 4,48% da receita base de célculo, cumprindo o disposto no art. 29-A, inciso I,
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica verificou, de acordo com o Demonstrativo das Transferéncias Financeiras
do Sicom Consulta, a existéncia de divergéncia na informagao prestada entre o valor do repasse
concedido pela Prefeitura e o valor recebido pela Camara.

Enquanto a Prefeitura informou o montante de R$ 891.925,00, a Camara informou o montante
de R$ 911.925,00. Foi considerado o montante informado pela Camara, tendo em vista o
Relatorio do Sicom/Consulta “Pagamentos Extra-Repasse”, anexado a prestacdo de contas.
Assim, sugeriu a emissdo de recomendacao ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo para que
informem os valores corretamente, conforme a realidade ocorrida no Municipio, de forma que
ndo haja divergéncia entre as informagdes de repasse e devolugao de numerario.

Tendo em vista o apontamento relativo as divergéncias entre os valores recebidos e devolvidos
pela Prefeitura e pela Camara Municipal, proponho a emissdo de recomendag¢ado aos chefes do
Poder Executivo e do Poder Legislativo para que, antes de encaminharem as informagdes
relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constitui¢do da Republica, promovam a
conferéncia dos valores e dos lancamentos contabeis, em consonancia com as normas
brasileiras contabeis técnicas e instru¢des expedidas por este Tribunal.

3. Fundo de Manutencido e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacido — Fundeb
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3.1 Verificacdo da receita recebida do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educac¢ao — Fundeb e nao aplicada
no exercicio

A Unidade Técnica informou que foi respeitado o limite de ndo aplicagdo de at¢ 10% dos
recursos recebidos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram creditados em agdes de
Manutengao e Desenvolvimento do Ensino para a educagdo basica publica, restando recursos
no valor de R$ 45.690,33, o que corresponde a 1,2% para serem utilizados no primeiro
quadrimestre do exercicio subsequente. Dessa forma, o Municipio cumpriu o disposto no art.
25, caput e § 3° da Lei n. 14.113/2020.

3.2 Gastos com profissionais da educacio basica em efetivo exercicio

A Unidade Técnica informou que foi cumprido o percentual minimo de 70% dos recursos do
Fundeb para pagamento dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio, uma vez
que foi aplicado 86,37% da receita base de calculo para o fim mencionado, conforme estabelece
o art. 212-A, inciso XI, da Constituicao da Republica, e o art. 26 da Lei n. 14.113/2020.

4. Aplicacao de recursos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo de recursos na MDE atingiu o percentual de
28,24% da receita base de célculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica, mediante anélise da aplicacdo de recursos na MDE, constatou que, para
pagamento das despesas, foi utilizada somente uma conta bancaria especifica, identificada e
escriturada de forma individualizada por fonte, conforme pardmetros utilizados no Sicom
estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instrucao Normativa
TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece o art. 50,
inciso I, da Lei Complementar n. 101/2000 e o art. 3° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 2/2021, ora considerada como aplicagao na MDE.

Destacou que, pelos demonstrativos Movimentacdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores e Relatorio de Gastos da Prestagao de Contas Anual, extraidos do Sicom/Consulta,
os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2022, totalizaram R$ 71.100,57, referentes
ao exercicio de 2021, mas foram computados neste proprio exercicio, uma vez que havia
disponibilidade.

Diante do exposto, apés andlise da documentacdo mencionada, concluiu ndo ser pertinente
nenhum valor relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de caixa,
pagos em 2022 (deduzidos, quando for o caso, os valores ja computados no exercicio anterior),
na apuracdo do percentual da manutencao e desenvolvimento do ensino, em cumprimento ao
entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.

5. Aplicacio de recursos em A¢des e Servicos Publicos de Satude - ASPS

A Unidade Técnica verificou que a aplicagdo em ASPS atingiu o percentual de 25,95% da
receita base de calculo. Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 198, § 2°, inciso
I11, da Constituicdo da Republica, no art. 7° da Lei Complementar n. 141/2012, e na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2012, posicionamento que ratifico.

Destacou que, pelos demonstrativos Movimentagdo dos Restos a Pagar de Exercicios
Anteriores e Relatério de Gastos da Prestagao de Contas Anual, extraidos do Sicom/Consulta,
os restos a pagar de exercicios anteriores, pagos em 2022, totalizaram R$ 50.273,48, referentes
ao exercicio de 2021, mas foram computados neste proprio exercicio, uma vez que havia
disponibilidade.
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Diante do exposto, ap6s andlise da documentacdo mencionada, concluiu ndo ser pertinente
nenhum valor relativo aos restos a pagar de exercicios anteriores sem disponibilidade de caixa,
pagos em 2022 (deduzidos, quando for o caso, os valores ja computados no exercicio anterior),
na apuracdo do percentual das agdes e servicos publicos de saude, em cumprimento ao
entendimento exarado na Consulta TCEMG n. 932736.

A Unidade Técnica, mediante analise da aplicacdo de recursos em ASPS, constatou que, para
pagamento das despesas com recursos proprios, foram utilizados recursos movimentados por
meio de mais de uma conta bancaria. Esses pagamentos foram considerados como aplicagao
em ASPS, uma vez que denotam tratar-se de contas representativas de recursos pertinentes a
receita base de célculo e/ou tenham recebido transferéncias dessas contas.

Ao final, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor para que, a partir de 2023, utilize a fonte
de recurso 1.500.000 para empenhar e pagar as despesas relativas as Ac¢oes e Servigos Publicos
de Satde — ASPS, e para que no empenho conste o cddigo de acompanhamento da execucao
or¢amentaria (CO) 1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimente 0s recursos
correspondentes em conta corrente bancaria especifica; identifique e escriture de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrugdo
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, bem como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810,
a Lein. 8.080/1990, a Lei Complementar n. 141/2012 ¢ os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8°, da Instrugdo
Normativa TCEMG n. 19/2008.

Nesse sentido, considerando o teor do Comunicado Sicom n. 16/2022, além da fonte 1.500.000,
sugerida pela Unidade Técnica, entendo que nas despesas com as ASPS também podem ser
utilizadas as fontes de recursos 2.500.000, 1.502.000/2.502.000.

Diante do exposto, proponho a emissdo de recomendagado ao atual gestor para que as despesas
computadas na aplicagdo minima de 15% das receitas de impostos em Ag¢des e Servicos
Publicos de Satde - ASPS, a partir do exercicio de 2023, sejam empenhadas e pagas utilizando-
se as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000-¢ 1.502.000/2.502.000, devendo constar no
empenho o codigo de acompanhamento da execucdao or¢amentaria (CO) 1002, conforme
Comunicado Sicom n. 16/2022. Ademais, a movimenta¢do dos recursos correspondentes deve
ser feita em conta corrente bancaria especifica, sendo identificados e escriturados de forma
individualizada, conforme parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instrucao
Normativa TCEMG n. 5/2011, alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e
Comunicado Sicom n. 35/2014, como também de forma a atender a Consulta TCEMG
n. 1088810, ao disposto na Lei n. 8080/1990, e na Lei Complementar n. 141/2012 c/c os arts.
2°, 8§ 1°, 2° e 8°, da Instru¢do Normativa TCEMG n. 19/2008.

5.1 Verificacdo da aplicacio de recursos relativos ao residuo de exercicio anterior,
conforme determinacio do art. 25 da Lei Complementar n. 141/2012

A Unidade Técnica verificou que ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio
anterior.

6. Verificacdo do cumprimento dos limites relativos a despesa com pessoal

A Unidade Técnica verificou que a despesa total com pessoal correspondeu a 43,43% da receita
base de célculo, sendo 41,33% com o Poder Executivo e 2,10% com o Poder Legislativo.
Assim, considerou que foi cumprido o disposto no art. 19, inciso III, e no art. 20, inciso III,
alineas “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000, posicionamento que ratifico.

A Unidade Técnica sugeriu recomendar que, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas
a contratos firmados para a execugao indireta de servigos relacionados a atividade finalistica do
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Municipio, nos quais se faga possivel a identificag¢do e o relacionamento da mao de obra com o
servico prestado, sejam classificadas na natureza 3.3.XX.34.XX (Outras Despesas de Pessoal
decorrentes de Contratos de Terceirizagdo), as quais devem ser computadas para fins de limite
da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei Complementar n. 101/2000 c/c
art. 37, incisos II e IX, da Constituigdo da Republica e Consulta TCEMG n. 1114524,
posicionamento que ratifico.

7. Divida Consolidada Liquida

A Unidade Técnica verificou que a divida consolidada liquida ao final de 2022 apresentou saldo
zero, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para célculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso II1, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 3°, inciso II, da
Resolucdo do Senado Federal n. 40/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o
disposto no art. 3°, inciso II, da Resolugdao do Senado Federal n. 40/2001, posicionamento que
ratifico.

8. Operacoes de Crédito

A Unidade Técnica verificou que as operagdes de crédito apresentaram saldo zero ao final de
2022, o que correspondeu a 0% da receita corrente liquida ajustada para calculo dos limites
previstos no art. 59, § 1°, inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no art. 7°, inciso I, da
Resolucdo do Senado Federal n. 43/2001. Assim, considerou que o Municipio cumpriu o
disposto no art. 7°, inciso I, da Resolu¢do do Senado Federal n. 43/2001, posicionamento que
ratifico.

9. Relatorio de Controle Interno

A Unidade Técnica verificou que a conclusdo do Parecer do Orgdo de Controle Interno foi pela
regularidade das contas. Ademais, verificou que o Relatorio do Orgdo de Controle Interno
abordou todos os topicos exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°,
o art. 3°, § 6° e o art. 4°, caput, todos da Instru¢ao Normativa TCEMG n. 4/2017.

10. Verificacio do cumprimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional de Educacio — PNE

A Unidade Técnica verificou o cumprimento das Metas 1 € 18 do Plano Nacional de Educacao
— PNE pelo Municipio, diante do estabelecido no art. 1°, inciso XIII, alineas “a” a “c”, da Ordem
de Servico Conjunta TCEMG n. 3/2022.

10.1 Meta 1 — Universalizacao da educacio pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade,
até 2016

A Unidade Técnica verificou que a Administracdo nao cumpriu integralmente a Meta 1 do PNE,
no tocante a universalizagdo da educacdo pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, no
prazo estabelecido (exercicio de 2016), em desconformidade com a Lei Federal n. 13.005/2014,
uma vez que alcancou o percentual de 87,14%. Assim, sugeriu recomendar ao gestor adotar
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Em sua defesa, a responsavel, inicialmente, afirmou que devido a pandemia de Covid e
sucessivos cortes orcamentarios o cumprimento das metas previstas no PNE foram impactadas.
Apresentou noticia veiculada pela Agéncia Senado para corroborar sua justificativa.

Destacou que eventual descumprimento deve considerar a realidade extra normativa e
dificuldades enfrentadas pela gestora. Citou o art. 22 do Decreto Lei n. 4.657/1942 — Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro.

A Unidade Técnica, em seu reexame, informou que, em relacdo a Meta 1 ndo foi apontada
irregularidade, apenas recomendagdes, conforme analise inicial.
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Em nova analise, a Unidade Técnica mencionou as alegagdes da defendente e, considerando a
Ordem de Servigo Conjunta n. 3/2022, a qual estabeleceu o escopo para exame da prestacao de
contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2022 e, considerando,
ainda, que ndo apontou irregularidade neste item especifico, apenas recomendacdes, elevou a
minha apreciagdo se tais justificativas foram suficientes ou ndo para elucidag¢@o dos itens sob
analise.

A Unidade Técnica, em novo exame, destacou que, no apontamento da andlise técnica inicial
acerca do ndo cumprimento da Meta 1 do PNE, até¢ 2016, referente a universalizagao da
educacdo infantil na pré-escola para criancas de 4 a 5 anos de idade, constavam 140 criancas
nessa faixa etéria, sendo que somente 122 se encontravam matriculadas na rede municipal de
ensino, indicando um percentual de 87,14%.

Informou que a apuracao da meta sob andlise teve como parametro a populagdo de 4 a 5 anos
de idade retratada no Censo Demografico de 2010, elaborado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, tendo em vista que, em decorréncia da pandemia de Covid-19,
a coleta de dados que ocorreria em 2020 foi adiada, tendo sido efetivamente realizada no
periodo de agosto de 2022 a maio de 2023, com a incorporacao das revisdes realizadas entre
maio e julho de 2023, posterior & estruturacdo do sistema de andlise de prestacdes de contas
adotado por este Tribunal, para o exercicio financeiro de 2022. Assim, diante da auséncia de
dados atualizados acerca da populacdo de 4 a 5 anos, sugeriu a emissdao de recomendagdo ao
gestor para que adote politicas publicas que viabilizem o cumprimento da Meta 1 do PNE.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recupera¢ao Automadtica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populagdo-alvo da referida meta, criangas de 4 a 5 anos de
idade, reduziu-se para 139, situacao que, diante das 122 matriculas informadas pelo Municipio
no censo escolar de 2022, indicaria o percentual para a Meta 1-A de 99,28%.

Apesar de conhecido o dado atualizado da populacdo-alvo de 99,28%, a Unidade Técnica
ponderou que existem variaveis que interferem diretamente na apuracdo ¢ que devem ser
consideradas, tendo em vista que, embora a matricula escolar das criancgas da faixa etaria de 4
a 5 anos seja obrigatoria, nos termos da Emenda Constitucional n. 59/2009, ha a possibilidade
de matricula em escolas particulares.

Dessa forma, para efetuar uma analise conclusiva, teria que ser avaliada a institui¢ao, pelo
Municipio, do cadastro escolar, instrumento representativo do conjunto de atividades que
compdem o processo de encaminhamento de um candidato a uma vaga na rede publica de
ensino e que pode oferecer ao poder publico condi¢des de proceder ao planejamento escolar e
atender a demanda efetiva do publico-alvo.

Por fim, ressaltou que somente com a andlise do cadastro escolar, devidamente instituido,
estruturado, amplamente divulgado e de facil utilizacdo e acompanhamento pela populagao,
seria possivel inferir que o Municipio atendeu plenamente aos parametros estabelecidos para a
Meta 1 do PNE.

Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestdo de recomendacgdo ao gestor para que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Tendo em vista a alegacdo da defendente, quanto ao cumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante
a universalizacao da educacao pré-escolar das criangas de 4 a 5 anos de idade, e considerando
a manifestacdo da Unidade Técnica, que verificou, a partir dos dados do censo escolar de 2022,
o cumprimento do percentual de 99,28%, em que pese a existéncia de outras variaveis, entendo
que a meta nado foi integralmente cumprida.
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Diante do exposto, proponho determinar ao atual gestor que cumpra a Meta 1 do PNE, no
tocante a universalizacao da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade, tendo em
vista que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos termos da Lei Federal n.
13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-lo de que o ndo
cumprimento desta determinagdo podera resultar na rejei¢do das contas em exercicio futuro.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatorio da prestagio de
contas anual, faca constar informagdes acerca do atendimento da meta referente a
universaliza¢do da educagdo pré-escolar das criancas de 4 a 5 anos de idade constante do Plano
Nacional de Educagdo, Lei Federal n. 13.005/2014.

10.2 Meta 1 — Ampliacao da oferta de educacio infantil em creches para criancas de até 3
anos de idade

A Unidade Técnica verificou que a Administracdo, quanto a oferta da educacao infantil em
creches, alcancou 28,14% do publico-alvo, até o exercicio de 2022, sendo que deverd atender
no minimo 50% das criangas de até 3 anos de idade até¢ 2024, conforme disposto na Lei
n. 13.005/2014.

Em sua defesa, a responsavel informou que serdo envidados esfor¢os para cumprimento da meta
dentro prazo estipulado, que ¢ 2024.

A Unidade Técnica, em seu reexame, informou que, em relagdo a Meta 1, ndo foi apontada
irregularidade, apenas recomendacdes, conforme analise inicial.

Em nova andlise, a Unidade Técnica mencionou as alegacoes da defendente e, considerando a
Ordem de Servigo Conjunta n. 3/2022, a qual estabeleceu o escopo para exame da prestagdo de
contas anual do chefe do Poder Executivo Municipal para o exercicio de 2022 e, considerando,
ainda, que ndo apontou irregularidade neste item especifico, apenas recomendacgdes, elevou a
minha apreciacao se tais justificativas foram suficientes ou nao para elucidagdao dos itens sob
analise.

A Unidade Técnica, em novo exame, destacou que, na andlise técnica inicial, foi informado
que, da populacao de 295 criangas até 3 anos de idade, 83 se encontravam matriculadas na rede
municipal de ensino, indicando um percentual de 28,14%. Destacou que a responsavel se
manifestou de forma argumentativa, sem a apresentacao de novos dados ou documentos.

Ressaltou que, na apuracao deste item da Meta 1, deparou-se com a atualidade das informagdes
acerca da populacao do Municipio. Por esse motivo, repetiu-se o processo de atualizagdo dos
dados populacionais do municipio pelos resultados do Censo Demografico realizado entre os
anos de 2022 e 2023.

Registrou que, ao consultar o Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica — Sidra, o Censo
Demografico de 2022 retratou que a populagdo-alvo da referida meta, criancas de 0 a 3 anos de
idade, passou de 295 para 263, situacdo que, diante das 83 matriculas informadas pelo
Municipio no censo escolar de 2022, indicaria o percentual de 89,15%.

Informou nao ser possivel atestar a veracidade da afirmagao trazida pela defesa quanto ao pleno
atendimento da demanda municipal por vagas nas creches municipais, sendo necessdria a
criacdo de processo de verificacdo especifico para esse fim. Enfatizou que a necessidade de
universalizacdo da oferta de vagas na educacdo infantil, em especial o atendimento em creches
publicas, € essencial tanto para o desenvolvimento da crianga no periodo da primeira infancia,
garantindo atividades adequadas para o seu desenvolvimento, quanto para a familia da crianca,
na medida em que possibilita o exercicio de outras atividades, inclusive na geragdo de novas
rendas, com a tranquilidade e a seguranga do bem-estar dos filhos.
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Assim, a Unidade Técnica ratificou sua sugestdo de recomendacgdo ao gestor para que adote
politicas publicas que viabilizem o cumprimento da mencionada meta.

Tendo em vista a manifestacdo da Unidade Técnica, que verificou, a partir dos dados do censo
escolar de 2022, o cumprimento do percentual de 89,15%, entendo que a Lei Federal
n. 13.005/2014 esta sendo observada, pois até 2024 o municipio deve ofertar creche para, no
minimo, 50% das criangas de até 3 anos de idade.

No entanto, considerando que estamos analisando o exercicio de 2022 e a possibilidade de
outras variaveis interferirem no percentual apurado, proponho recomendar ao atual gestor que
continue a envidar esfor¢os para continuar a cumprir a Lei Federal n. 13.005/2014, pois até
2024 o municipio deve ofertar creche para, no minimo, 50% das criancas de até 3 anos.

10.3 Meta 18 — Verificacido da observancia do piso salarial nacional

A Unidade Técnica verificou que o Municipio ndo observou o previsto no art. 5° da Lei
n. 11.738/2008, atualizado para o exercicio de 2022 pela Portaria do Ministério da Educacao
n. 67/2022, quanto ao piso salarial nacional.

Assim, sugeriu a emissdo de recomendagdo ao gestor municipal para adocdo de medidas
objetivando garantir que o plano de carreira dos profissionais da educagao basica publica tome
como referéncia o piso salarial nacional.

Em sua defesa, a responsavel alegou que o menor saldrio base dos profissionais do magistério
¢ de R$ 2.500,21 para uma carga horaria de 30 horas semanais ¢ o valor de R$ 3.845,63 seria
para uma jornada de 40 horas semanais e que, proporcionalmente, o piso poderia ser fixado no
municipio em R$ 2.884,22. Alegou que entende pela nao obrigatoriedade de fixar o piso nos
valores estabelecidos pela Portaria n. 67/2022, considerando as orientagdes da Confederagao
Nacional dos Municipios - CNM. Citou parecer do jurista Saul Tourinho Leal que conclui pela
existéncia de vacuo legal ¢ pela ilegalidade da fixacdo do piso por meio de portaria. Por fim,
apontou que, considerando o piso salarial de 2022, sem o reajuste concedido de forma ilegal,
de R$ 2.886,00 e a proporcionalidade da carga horaria de 30 horas semanais, o piso exigivel
para o Municipio seria de R$ 2.164,50, razdo pela qual entende ndo haver pagamento abaixo
do piso estabelecido, uma vez que o menor valor pago, como ja mencionado, foi de R$ 2.500,21.
Assim, requereu a desconsideracdo do apontamento.

A Unidade Técnica, em seu reexame, esclareceu que, na analise do piso salarial profissional,
utilizou uma forma diferenciada em relagdo aos exercicios anteriores. A metodologia adotada
foi a base de dados das informacdes fornecidas pelo municipio no sistema CAPMG. Foram
considerados somente os cargos cuja descrigdo permitiu caracterizar as atribui¢des de professor,
bem como se restringiu aos servidores que receberam remuneragdo durante o periodo de, no
minimo, 4 meses consecutivos, com remuneracao calculada na propor¢do da carga horaria de
40 horas semanais. Assim, foram desconsiderados, na apuragao do piso, os valores informados
inferiores ao salario-minimo vigente em 2022 (R$ 1.212,00), sempre observando a propor¢ao
de 40 horas semanais.

Informou que a apuracdo do piso foi realizada conforme a remunera¢ao mais frequente (moda)
ao longo dos meses. Caso essa frequéncia fosse igual ou menor que a apuragao do piso, o calculo
considerou a média dos meses em que o servidor recebeu a remuneracao.

Destacou que, nos casos em que nao foi percebida remuneracao em janeiro e/ou dezembro, o
calculo da média desconsiderou o primeiro e/ou ultimo més efetivamente trabalhado. Essa
forma de apuragdo foi adotada, uma vez que, nos meses relativos ao inicio e fim do contrato,
geralmente sdo percebidas remuneracdes atipicas.
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Adotadas tais diretrizes, apurou que o valor pago pelo Municipio foi de R$ 2.363,50, quando o
minimo exigido seria de R$ 3.845,63.

Salientou que, no exame das prestagdes de contas de exercicios anteriores, o estudo técnico
adotou como parametro de andlise, para avaliar o cumprimento da Meta 18 do PNE, o valor do
salario inicial dos Profissionais do Magistério/Educagdo Basica definido em lei municipal, o
qual, caso fosse inferior ao piso nacional estabelecido, ensejava recomendagao ao gestor.

Contudo, diante da mudanca de metodologia anteriormente exposta, especificamente para o
exercicio financeiro de 2022, nas analises que redundaram no descumprimento do piso salarial
dos profissionais da educagdo basica publica, apurado a partir dos dados declarados por meio
do CAPMQG, a Unidade Técnica opinou pela ressalva das contas. A proposito, como descrito
anteriormente, o estudo adotou como base os dados declarados pelo jurisdicionado ao CAPMG.

Cumpre destacar que a Lei n. 11.738/2008 estabelece que os vencimentos iniciais referentes as
demais jornadas de trabalho serdo, no minimo, proporcionais ao valor estabelecido como piso,
que, no exercicio de 2022, ¢ de R$ 3.845,63 para uma jornada de 40 horas semanais. A referida
Lei Federal em seu art. 2°, § 1°, assentou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderiam fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo basica em
valor inferior ao supramencionado, para as jornadas de, no maximo, 40 horas semanais.
Salientou que a referida lei teve sua constitucionalidade declarada pelo STF no julgamento da
ADI n. 4167, com base nos seguintes argumentos: (i) ¢ constitucional a norma geral federal que
fixou o piso salarial dos professores do ensino médio com base no vencimento, € nao na
remuneracgdo global; (ii) ¢ competéncia da Unido dispor sobre normas gerais relativas ao piso
de vencimento dos professores da educacao bésica, de modo a utiliza-lo como mecanismo de
fomento ao sistema educacional e de valorizacao profissional, e ndo apenas como instrumento
de protecao minima ao trabalhador; (ii1) € constitucional a norma geral federal que reserva o
percentual minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes da educagao basica para dedicagdo as
atividades extraclasse.

Em vista disso, observa-se que a Lei n. 11.738/2008 estd vigente, bem como tem carater
constitucional (ADI n. 4.167). Além disso, ¢ importante mencionar que a redacdo da Emenda
Constitucional n. 108/2020, que criou o Fundeb permanente, ndo revogou a referida lei.

Ressaltou que os valores minimos fixados pela Lei do Piso Nacional (Lei Federal
n. 11.738/2008), de acordo com o art. 5°, t€ém garantia de atualizagdo anual no més de janeiro
por ato do Poder Executivo, devendo ser observados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios. Assim, o Ministério da Educacdo - MEC, desde a entrada em vigor da referida lei
federal, publica portarias atualizando o valor do piso nacional dos profissionais da educacao,
levando em conta a regra prevista no paragrafo tnico do art. 5° da referida lei.

A Unidade Técnica registrou que o Supremo Tribunal Federal - STF em decisdo recente, no
bojo da ADI 4848, afirmou em 1°3/2021 que: “E constitucional a norma federal que prevé a
forma de atualizacdo do piso nacional do magistério da educag¢do basica”, validando o
mecanismo de atualiza¢do do piso nacional da educagao basica. Ainda, asseverou que:

12. O proposito da edicdo de atos normativos pelo Ministério da Educa¢do, nacionalmente
aplicaveis, € uniformizar a atualizag¢do do piso nacional do magistério em todos os niveis
federativos (federal, estadual e municipal), ja que diferencas relativas aos sistemas de
ensino das unidades federativas implicaria o agravamento das desigualdades regionais e
iria na contramdo dos objetivos previstos no art. 3°, III, da Constituigdo Federal.
Corroborando esta conclusdo, a Presidéncia da Republica enfatiza que os arts. 206, I; 211,
§ 1% e 214, 11, da Constituicdo impdem ao Poder Publico o estabelecimento de diretrizes
legais uniformes em matéria educacional, para que iguais condi¢des de formacdo e

\

desenvolvimento estejam a disposicdo de toda a populacdo em idade escolar,
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independentemente do Estado ou Municipio, bem como para evitar que realidades
socioecondmicas dispares criem distingdes entre a formagao elementar recebida.

Assim, os reajustes do piso salarial profissional sdo devidos pelos Poderes Executivos por for¢a
da Lei Federal n. 11.738/2008, visto que a edi¢do de atos normativos pelo MEC, nacionalmente
aplicaveis, objetiva uniformizar a atualiza¢ao do piso nacional do magistério em todos os niveis
federativos e cumprir os objetivos previstos no art. 3°, inciso III, da Constituicao da Republica.

Ademais, ndo obstante a documentagao apresentada pelo municipio, a qual evidencia que a
irregularidade ndo foi sanada, a Unidade Técnica conclui pela manuten¢do do apontamento, em
funcdo do descumprimento do paragrafo inico do art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 4/2017.

Informou que o descumprimento de tal normativo traz consigo uma série de consequéncias para
0 processo, tais como:

- o portal fiscalizando com o TCE fica desatualizado, gerando além de um problema de
transparéncia, questionamentos ao Tribunal por ndo rejeitar contas apesar das irregularidades
expressas no portal e que ndo foram corrigidas no sistema;

- em caso de troca de administragdo, no caso de perda de banco de dados no municipio, nao
temos um backup completo do Sicom para passar ao novo administrador;

- arespectiva Camara Municipal ndo tem acesso aos dados atualizados do municipio, em fungao
da desatualizagdo do fiscalizando com o TCE, prejudicando seu papel de fiscalizagao;

- descumprimento da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017, a qual estabelece que se for
alterar a PCA em fungdo da apresentacdao de documentos, eles devem ser refletidos no Sicom.

Dessa forma, a Unidade Técnica manteve seu posicionamento do exame inicial de que, no
referido exercicio financeiro, nao foi observado o piso salarial profissional nacional previsto no
art. 5° da Lei Federal n. 11.738/2008, atualizado pelo Governo Federal por meio da Portaria
n. 67/2022.

Portanto, a Unidade Técnica concluiu que as justificativas da defendente ndo foram suficientes
para afastar a irregularidade apontada no exame 1nicial.

Diante do exposto, ratifico o posicionamento da Unidade Técnica e proponho determinar ao
atual gestor que cumpra a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional,
para os profissionais da educa¢do basica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-la de que o
ndo cumprimento desta determinagdo podera resultar na rejeicdo das contas no proximo
exercicio.

Proponho, ainda, determinar ao Orgﬁo de Controle Interno que, no relatério da prestagdo de
contas anual, conste informagdes acerca do atendimento da meta referente a observancia do
piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo bdsica publica, tendo em vista o
estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

11. Balanco Orcamentario

A Unidade Técnica efetuou o confronto das informa¢des do Balangco Or¢amentario do Poder
Executivo enviadas ao Sicom por meio do Modulo Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (DCASP) com as do Modulo Instrumento de Planejamento (IP), no tocante a
previsdo inicial de receitas e a fixagdo de despesas, e com as do Mddulo Acompanhamento
Mensal (AM), quanto a realizag¢do de receitas e de despesas.
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A Unidade Técnica, apés o confronto das informag¢des mencionadas, verificou que houve
divergéncias entre as receitas municipais em um ou mais médulos citados, o que indica que ndo
ha compatibilidade no envio das informagdes. Verificou, ainda, que ndo houve divergéncias
entre as despesas municipais em um ou mais moddulos citados, o que indica que ha
compatibilidade no envio das informagdes.

Assim, sugeriu recomendar ao gestor que envie as informacdes por meio do Sicom, observando
a fidedignidade dos dados contabeis do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa
TCEMG n. 4/2017, ou seja, as informagdes relativas as receitas constantes do Balango
Or¢amentario dos Mddulos DCASP, IP e AM devem ter conformidade, a fim de garantir a
confiabilidade dos dados e sua consequente utilidade aos usuérios das informacdes contabeis,
seja para processos decisorios, prestacdo de contas ou responsabilizagdo (accountability),
posicionamento que ratifico.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a emissdo de parecer prévio pela aprovacao das contas, com
ressalvas, da gestora responsavel pela Prefeitura Municipal de Inconfidentes, no exercicio de
2022, Sra. Rosangela Maria Dantas, nos termos do art. 45, inciso II, da Lei Complementar
n. 102/2008 ¢ no art. 86, inciso II, da Resolugdo TCEMG n. 24/2023, tendo em vista o
descumprimento da Meta 1 do PNE, no tocante a universaliza¢ao da educagao pré-escolar das
criancas de 4 a 5 anos de idade, uma vez que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, bem como o descumprimento da Meta 18 do PNE,
referente a observancia do piso salarial nacional, para os profissionais da educacdo basica
publica, conforme o estabelecido na Lei Federal n. 11.738/2008.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacao posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em razao de
representacdo, denuncia ou da propria a¢ao fiscalizadora deste Tribunal.

Diante das constatagdes feitas nestes autos, proponho a emissao das seguintes recomendagoes
ao atual prefeito municipal:

- promover a conferéncia dos valores e dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as
informagdes relativas ao repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicdo da Republica,
em consonancia com as normas brasileiras contabeis técnicas e instrugdes expedidas por este
Tribunal;

- utilizar, a partir de 2023, as fontes de recurso 1.500.000/2.500.000 e 1.502.000/2.502.000,
para empenhar e pagar as despesas relativas as Ac¢des e Servigos Publicos de Satide — ASPS,
devendo constar no empenho o cddigo de acompanhamento da execucdo orcamentaria (CO)
1002, conforme Comunicado Sicom n. 16/2022; movimentar 0s recursos em conta corrente
bancaria especifica; identificar e escriturar de forma individualizada por fonte, conforme
parametros utilizados no Sicom estabelecidos na Instru¢do Normativa TCEMG n. 5/2011,
alterada pela Instru¢do Normativa TCEMG n. 15/2011 e Comunicado Sicom n. 35/2014, bem
como ao que estabelece a Consulta TCEMG n. 1088810, a Lei n. 8.080/1990, a Lei
Complementar n. 141/2012 e os arts. 2°, §§ 1° e 2°, e 8° da Instru¢do Normativa TCEMG
n. 19/2008;

- classificar, a partir do exercicio de 2024, as despesas relativas a contratos firmados para a
execucdo indireta de servicos relacionados a atividade finalistica do Municipio nos quais se
faca possivel a identificagdo e o relacionamento da mao de obra com o servico prestado, na
natureza 3.3.XX.34.XX (Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizacao), para fins de limite da despesa total com pessoal, conforme art. 18, § 1°, da Lei
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Complementar n. 101/2000 c/c art. 37, incisos Il e IX, da Constitui¢ao da Republica e Consulta
TCEMG n. 1114524;

- planejar adequadamente a gestdo municipal, objetivando continuar a cumprir a Meta 1 do
Plano Nacional de Educagao — PNE, referente a ampliagao da oferta de educacgdo infantil em
creches, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal n. 13.005/2014;

- enviar as informacgdes por meio do Sicom, observando a fidedignidade dos dados contébeis
do Municipio, conforme art. 6° da Instru¢do Normativa TCEMG n. 4/2017, ou seja, as
informagdes relativas as receitas constantes do Balangco Or¢camentario dos Médulos DCASP,
IP ¢ AM devem ter conformidade, a fim de garantir a confiabilidade dos dados e sua
consequente utilidade aos usudrios das informacdes contabeis, seja para processos decisorios,
prestacdo de contas ou responsabilizacdo (accountability).

Proponho, ainda, a emissao de determinagao ao atual prefeito municipal para:

- cumprir a Meta 1 do PNE, no tocante a universalizacdo da educagdo pré-escolar das criancas
de 4 a 5 anos de idade, tendo em vista que o prazo estabelecido foi o exercicio de 2016, nos
termos da Lei Federal n. 13.005/2014, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como
cientificad-la de que o ndo cumprimento desta determinagdo poderad resultar na rejei¢ao das
contas no proximo exercicio;

- cumprir a Meta 18 do PNE, referente a observancia do piso salarial nacional, para os
profissionais da educagdo bdasica publica, tendo em vista o estabelecido na Lei Federal
n. 11.738/2008, ou justifique a impossibilidade de cumpri-la, bem como cientifica-la de que o
ndo cumprimento desta determinagdo podera resultar na rejei¢do das contas no préximo
exercicio.

Proponho a emissdo de recomendacgao ao Poder Legislativo para que promova a conferéncia
dos valores ¢ dos langamentos contabeis, antes de encaminhar as informagdes relativas ao
repasse previsto no art. 29-A, inciso I, da Constituicao da Republica, em consonancia com as
normas brasileiras contdbeis técnicas e instrugdes expedidas por este Tribunal.

Proponho a emissdo de recomendagdo ao Orgdo de Controle Interno para que acompanhe a
gestao municipal, conforme dispoe o art. 74 da Constituicao da Republica, alertando-o de que,
ao tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este Tribunal, sob
pena de responsabilidade solidéria.

Proponho, ainda, determinar ao Orgdo de Controle Interno que, no relatério da prestagao de
contas anual, conste informacoes acerca do atendimento das Metas 1 e 18 do Plano Nacional
de Educacao, tendo em vista o estabelecido nas Leis Federais n. 13.005/2014 e n. 11.738/2008.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e apds o Ministério Piblico de Contas
verificar que a Camara Municipal promoveu o julgamento das contas observando a legislagao
aplicavel e, ainda, tomar as medidas cabiveis no seu ambito de atuagdo, consoante estatui o
art. 85 do Regimento Interno, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Acolho a proposta de voto do Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Acolho a proposta de voto do Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Também acolho a proposta de voto do Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

sk ok ok ok ok

dds
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